Bilag 4

Bestyrelsesmgde i AFLD I/S
onsdag den 31. august 2022 kl. 9.00
pa Uldjydevej 2, 7400 Herning

Beslutningsprotokol

Til stede: Formand, Preben Friis-Hauge, Varde Kommune
Best. medl. Anne Marie Sge Ngrgaard, Herning Kommune
Best. medl. Ole Nyholm Knudsen, Ringkgbing-Skjern Kommune

Afbud: Naestformand, Steen Christensen, Hedensted Kommune
Best. medl. Simon N. Jgrgensen, Billund Kommune
Best. medl. Kasper Pauli Pedersen, Ikast-Brande Kommune

| gvrigt til stede: AFLD: Direktgr, Poul Kristensen
AFLD: Underdirektgr, Per Nielsen
AFLD: Direktionssekretaer, Rikke Hornshgj (ref.)

35/22 Fremtidige rammevilkar for AFLD behandlingsanlaeg (16020010)
Sagen omhandler de afledte konsekvenser for AFLDs behandlingsanlaeg som fglge af
aftale om Klimaplanen for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi af 16. juni 2020,
lov om andring af miljpbeskyttelsesloven samt aendring af bekendtggrelse om
affaldsregulativer, -gebyrer og aktgrer m.v.

Sagen er senest behandlet pa bestyrelsesmgde:
den 27. april 2022 — punkt nr. 26/22.

Lovgivningen

Den 1. juli 2022 tradte lov om &ndring af lov om miljgbeskyttelse og lov om
Forsyningstilsynet (LOV nr. 898 af 21. juni 2022) i kraft. Loven har til formal at
implementere den del af Klimaplanen for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi
af 16. juni 2020, der bl.a. vedrgrer en staerk genanvendelsessektor samt et styrket
gkonomisk tilsyn. Pa tidligere bestyrelsesmgder er grundlaget for lovens indhold
gennemgadet og vurderet. Saerligt opmaerksomhed har der vzeret rettet pa de
&ndringer, der sker vedrgrende kommunernes muligheder for at drive
genanvendelsesanlaeg.



I tilknytning til LOV 898 er bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og aktgrer
m.v. (BEK nr. 938 af 20. juni 2022) &ndret og uddyber pa visse omrader de i LOV 898
definerede rammer.

De overordnede rammer er som forventet pa baggrund af hgringsudkast mv. Det
betyder, at kommuner fremover ikke ma foretage behandling af affald egnet til
materialenyttigggrelse og, at kommuner ligeledes ikke ma eje automatiserede
sorteringsanlaeg til indledende sortering af affald eller til sortering af affald egnet til
materialenyttigggrelse fra farligt affald eller forbraendings- eller deponeringsegnet
affald. Lovgivningen indeholder dog mulighederne for deltagelse i en
overgangsordning, som beskrives senere i punktet. Desuden gaelder fra 1. juli 2023 en
udbudspligt i forhold til kommunernes afsaetning af affald til materialenyttigggrelse.

En af de, ogsa tidligere beskrevne, indholdsmaessige aendringer, der er sket i loven i
forhold til de fgrste hgringsudkast er, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette naermere regler om kommunernes deltagelse i aktiviteter forbundet med:

1) omlastning af affald omfattet af en kommunal ordning

2) forberedelse med henblik pd genbrug af affald, der er indsamlet pa
genbrugspladser i kommunen

3) behandling af haveaffald, der er indsamlet pa genbrugspladser i kommunen

4) behandling af affald produceret af kommunens egne institutioner og
virksomheder

5) materialenyttigggrelse i forbindelse med kommunale bygge- og anlaegsprojekter.

| forhold til AFLDs drift var det szerligt interessant at se, hvordan de endelige rammer
ville blive vedr. omlastning og behandling af haveaffald fra genbrugspladser.

Af BEK 938 fremgar, at kommunerne kan fglgende i forbindelse med omlastning:

1) af- og palaesse egnet affald til materialenyttigggrelse med henblik pa transport til
et behandlingsanlaeg

2) oplagre affaldet midlertidigt

3) manuelt frasortere grove fejlsorteringer

4) foretage sammenpresning og balletering med henblik pa transportoptimering

5) komprimere, herunder neddele, ekspanderet polystyren (EPS-plast, “flamingo”)

| forhold til ovenstaende savnes muligheden for neddeling af treeaffald som del af en
transportoptimering. Dette har branchen papeget af flere omgange, men det er
desveerre ikke medtaget.

For sa vidt angar have- og parkaffald er der alene medtaget, at safremt haveaffaldet
stammer fra kommunale parker, haveanlaeg, naturomrader og kirkegarde, sa ma det
behandles pa det sted, hvor affaldet er produceret. Det betyder alts3, at det have- og



parkaffald, der modtages pa en genbrugsplads, indtil videre er omfattet af forbuddet
mod kommunal behandling.

Den tidligere na&vnte overgangsordning abner for, at kommuner indtil 1. juli 2027 kan
deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald til materialenyttigggrelse
safremt anlaegget var godkendt og sat i drift senest den 16. juni 2020, eller at der
senest 16. juni 2020 var foretaget vaesentlige irreversible investeringer i etableringen
af anlaegget. De pagzeldende aktiviteter skal senest den 1. januar 2024 vaere udskilt i
saerskilte selskaber, som drives pa kommercielle vilkar i aktie- eller
anpartsselskabsform. Disse selskaber ma ikke udgve andre aktiviteter end aktiviteter
forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse.

En forudsaetning for at kunne blive omfattet af overgangsordningen er, at der senest
den 30. september 2022 sendes anmeldelse til forsyningstilsynet indeholdende
oplysninger om de pagaldende anlaeg, herunder dokumentation for at anlaeegget var
godkendt og i drift 16. juni 2020 eller, at der var foretaget vaesentlige irreversible
investeringer.

AFLD aktiviteter
AFLD har en raekke aktiviteter, der er omfattet af den nye lovgivning. Det omfatter:

Forbehandling af madaffald (Fasterholt)

Behandling af have- og parkaffald (Fasterholt og Tarm)
Neddeling af trze til spanpladeproduktion (Fasterholt og Tarm)
Sortering af metal-, hard plast og glas (Tarm)

Sortering af papir, pap og plastfolie (Tarm)

Sortering af planglas (Fasterholt og Tarm)

Direktionen anbefaler, at de ovennavnte aktiviteter og evt. andre (mindre
aktiviteter), som vurderes at kunne vaere omfattet af den nye lovgivning anmeldes til
Forsyningstilsynet senest den 30. september 2022. Dermed kan aktiviteterne
fortsaette som udgangspunkt til 1. juli 2023, hvor affaldet skal vaere udbudt til
markedet. Samtidigt fastholdes muligheden for at udskille aktiviteterne til
selvsteendige selskaber, hvis dette gnskes. Dette forudsaetter dog, at aktiviteterne og
anlaeggene lever op til preemisserne for at blive omfattet af overgangsordningen.

Forsyningstilsynet afholdte den 19. august 2022 et informationsmg@de omkring deres
nye rolle pa affaldsomradet. | den forbindelse blev anmeldelser til
overgangsordningen kort behandlet. | den forbindelse kom det frem, at
Forsyningstilsynet anbefaler at det er kommunalbestyrelserne der foretager
anmeldelsen, idet de saede tvivl om hvorvidt en anmeldelse fra et kommunalt A/S
eller 1/S vil blive godkendt. Dette forhold optages til naermere drgftelse pa mgdet.



| forhold til de kommende udbud samt fremtidige drift af behandlingsanleeggene kan
der opstilles forskellige scenarier. Der vil dog vaere et teet sammenhang imellem
udformningen af udbuddene og AFLDs muligheder for fortsat drift pa egne anlaeg.

Med henvisning til malsaetningerne for AFLDs virke, sa skal AFLD arbejde for at tilfgre
veerdi for den enkelte ejerkommune og i forhold til udbud, sa skal AFLD udforme sine
udbud saledes, at der sikres en god konkurrence med mulighed for at mindre lokale
virksomheder ogsa kan byde ind pa opgaven. Disse principper bgr ogsa iagttages, nar
de fremtidige rammer for udbud og drift fastlaegges. Dertil kommer, at AFLDs
nuvaerende drift pa behandlingsanlaeggene i hgj grad er baseret p3, at der er synergi
imellem de forskellige aktiviteter, f.eks. ved at en neddeler benyttes til flere
fraktioner. Ved evt. bortfald af aktiviteter vil det derfor ogsa have effekt pa de
tilbagevaerende aktiviteter.

| det felgende er oplistet 3 overordnede strategier for, hvordan de kommende udbud
samt fremtidig drift af AFLDs behandlingsanlaeg kan tilrettelaegges.

Scenarie 1:

De kommende udbud udformes og gennemfgres med det sigte at opna bedst mulig
konkurrence for at skabe mest mulig vaerdi for borgerne i ejerkommunerne. | den
forbindelse er det afggrende, at der bl.a. tages hgjde for, hvor affaldet generes, hvor
det omlastes, hvordan det transporteres (egnet/ikke egnet til transport over lengere
afstande) samt tilstedevaerelse af evt. behandlingsfaciliteter. Ved at benytte dette
princip for udbud, tages der ikke saerskilt hensyn til at sikre maengder til
omlastning/behandling pa AFLDs egne anlaeg.

AFLDs egne behandlingsanlaeg kan indga i ovennaevnte kommercielle udbud, men
skal udskilles og selskabsggres og i @vrigt driftes under de stramme
lovgivningsmaessige rammer, dvs. ingen mulighed for reinvestering mv. AFLDs
vedtaegter er forberedt pa at kunne rumme denne selskabsggrelse.

Scenarie 2:

De kommende udbud tilrettelaegges med det fokus, at aktiviteterne fastholdes pa
AFLDs anlaeg. Det kan bl.a. ske ved, at mangder samles pa pladserne i enten Tarm
eller Fasterholt, der sdledes er tyngdepunkt for vurderingen af indkomne tilbud.
Dermed har AFLDs egne anlaeg en fordel i den samlede gkonomiske vurdering. Bud
fra AFLD vil ske pa samme made som naevnt under scenarie 1.

Scenarie 3:
De kommende udbud udformes og gennemfgres med det sigte at opna bedst mulig
konkurrence, ligesom beskrevet i scenarie 1.

AFLDs egne pladser indgar sa vidt muligt i udbuddene som et tilbud til private aktgrer
om leje/lan af pladserne, saledes at aktgrer, der ikke har pladser i AFLDs omrade pa
en hurtig og fleksibel made kan komme til at rade over miljggodkendte kapaciteter.



Ved at have en privat aktgr til at sta for driften pladserne vil det ogsa veere mulighed
for, at erhvervs affald kan afleveres. AFLD kan i den forbindelse stille
indvejningsfaciliteter til radighed, ligesom det vurderes at det i en periode kan vaere
relevant at seelge/kpbe overskydende kapacitet pa maskiner til/af en privat aktgr.

Det er direktionens anbefaling, at der arbejdes videre ud fra den ramme, der er
beskrevet i scenarie 3. Baggrunden er, at intentionerne i klimaaftale af juni 2020
folges (konkurrence og markedsggrelse) samtidigt med, at de nuvaerende anlaeg om
muligt sikres en fremtidig drift via involvering af private aktgrer.

Der ma i forbindelse med overgangen til de nye rammer forventes tilpasninger i
AFLDs maskinpark, bemanding og den samlede tilrettelaeggelse af driften.

Skulle det vise sig, at der for en eller flere aktiviteter ikke er en modent marked, sa
har AFLD mulighed for (indtil juli 2023) fortsat at tilpasse Igsningen i retning af selv at
udfgre opgaverne i eget regi (A/S) i overgangsperioden til 1. juli 2027, naturligvis
forudsat, at opgaven vindes efter forudgaende udbud.

Direktionen indstiller:

A. At der sker anmeldelse af relevante anlzeg til Forsyningstilsynet senest den 30.
september 2022.

B. At det optages til droftelse hvem der foretager anmeldelsen.

C. Atderidet videre arbejde tages udgangspunkt i det beskrevne scenarie 3, som
angivet ovenfor.

D. Atden videre proces optages til drgftelse.

Beslutning:

A. Indstilling godkendt.

B. At AFLD foretager anmeldelse til Forsyningstilsynet med mulighed for, at
kommunalbestyrelserne efterfglgende kan inddrages, hvis der stilles et krav
herom fra Forsyningstilsynet.

Indstilling godkendt.
D. Direktionen holder Ipbende bestyrelsen orienteret omkring de igangsatte
arbejder, udbudsprocesser, markedsdialog mv.
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